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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a bels6 ellenbrzésrol sz616 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendelet 30.§ (1) bekezdése alapjan stratégiai tervet kell késziteni 4 évre.

,30. § (1) A bels6 ellenérzési vezeld stratégiai ellen6rzési tervet készil, amely - Osszhangban a
szervezet hosszU tavd céliaival - meghatdrozza a bels6 ellenérzesre vonatkozé  stratégiai
fejlesztéseket a kévetkez6 négy évre, és az alabbiakat lartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégial célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer dltalanos értékelését;

¢) a kockézati tényezbket és értékelésikel;

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e)a sziikséges erbforrdsok felmérését elsbsorban a Iétszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellenérzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

(2) A stratégiai ellenérzési tervet szikseg szerint felll kell vizsgaini”

A belsd ellendrzési vezetd elkészitette a stratégiai tervet, melyet az elGterjesztéshez
mellékeltiink.

A belsd ellendrzés stratégiai terve Osszhangban van a koltségvetési szerv hosszd tavid
terveivel. A stratégiai tervet a Képvisel6-testiilet hagyja jova.

Kérem és javaslom a hatarozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslat
vuee 12017, (11.22.) sz. onkormanyzati hatdrozat

Alsénémedi nagykozség Onkorményzatianak Képviseld-testiilete megtargyalta és a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és a belso ellendrzésrél szolé 370/2011.
(XIL.31.) Kormanyrendelet 30.§ (1) bekezdése alapjin a melléklet szerint elfogadja
Alsénémedi Onkorményzat és Intézményei 2017-2020. évre sz6l6 belsd ellendrzési

stratégiai tervét.

A testiilet kéri a jegyzét, hogy a stratégiai tervben foglaltakat az évenkénti munkaterv
készitésénél vegye figyelembe.

Hataridé: folyamatos
Felelés: jegyzo

Alsénémedi, 2017. februdr 15.
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Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLEN(")RZESE TERVE
2017-2020. EV

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzata alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
mikodokeépességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban meghatarozott
kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél és  belsd
kontrollrendszerérél sz616 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban Bkr.) 30. §
alapjan Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata, valamint az 6nkorményzat iranyitésa ala
tartoz6 koltségvetési szerv(ek) bels6 ellenérzésére vonatkozo stratégiai terve az aldbbiak
szerint keriil meghatdrozasra:

Hosszi tava célkitiizések, stratégiai célok:

— tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség szempontjainak szem
el6tt tartdsaval végezni;

— az allamhaztartdson kiviili szervezetekkel (civil szervezetekkel, alapitvanyokkal),
gazdasagi tarsasadgokkal, egyhdzakkal t6rténé egyiittmiikodés;

— kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittm{ikddés erdsitése;

— szolgaltato kozigazgatas fejlesztése;

~ lakossaggal val6 kapcsolattartas;

— nevelésbe torténd befektetés;

~ asport, mint az egészséges életmod és életmindséget meghatarozo tényezd biztositasa;

—  kozmivelodés elérhetd mindséggel;

— aszocialis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkozpontlisag elvének érvényesitése;

— telepiilésiizemeltetési feladatok ellatasa;

— vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas biztositasa;

— jardak, uthalozat fejlesztése;

~ kornyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatasa,
valamint a gondozas al4 vett teriiletek bovitése;

— kornyezetvédelemmel Osszefiiggdé beruhdzasok, szennyvizcsatorna-halézat eurdpai
szintli megvalositasa, hulladéklerakasi technolégia kialakitdsa, valamint a meguajulé
energia-program kidolgozasa és megvaldsitasa;

— intézményfejlesztési célok megvalositasa, milemlékvédelem biztositasa;

— akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiligy és sportoldsi lehetéségek
fejlesztése;

— pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve
Onerdképesség novelése.



A belsé ellendrzés altalinos stratégiai célja:

~ hozzéjaruljon az Onkormanyzat altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a
gazdasagi programban és a kiilonbdz0 koncepciokban keriiltek megfogalmazasra,

-~ a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabdlyszeriiségének Dbiztositasa a
mitk6d6képesség és pénziigyi egyensiily megteremtese érdekében,

~ vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességét,

— a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyéasolo dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényez6k elemzese,

— afeladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozasa,

~ vizsgéalni a rendelkezésre allé erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdovasat
és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatosagat,

—  a belsd kontrollrendszer mitksdésének és hatékonysaganak folyamatos vizsgalata,

— az Snkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tamogatas igénylése és elszdmoldsa
szabalyszeriiségének ellenbrzése,

— a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellen6rzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

— ajanlésokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelézése, illetve feltardsa érdekében,

— szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- ¢€s teljesitmény ellendrzések, valamint
informatikai rendszerellendrzések elvégzése,

— a kordbbi ellendrzések 4ltal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosulasanak
kontrollja,

— az Onkormanyzat kotelezd és Onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony ¢s
eredményes végrehajtasanak elésegitése,

— az Onkormanyzat intézményei, gazdasagi tdrsasagai mitkddésének folyamatos
ellendrzése,

—  az intézményrendszer mikodésének, gazdalkodéasanak helyzetér6l megfeleld attekintés
nyujtasa,

— ahatélyos jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

— az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa,

— arendelkezésre all6 eréforrasokkal valé gazdalkodas vizsgalata,

—  akiils és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

A belsé kontrollrendszer értékelése:

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése soran a koltségvetési szerv vezetdjének
figyelembe kell vennie az allamhaztartasert felelés miniszter altal kozzétett modszertani

utmutatékban foglaltakat.

A bels6 ellendrzés egyik fo ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé
kontrollrendszerek kiépitésének, mikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat €s eredményességét.



A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni a koltségvetési szerv ellendrzési
nyomvonalat. Az ellenérzések (kiemelten a rendszerellenérzések) soran figyelembe kell venni
az ellenérzés ald vont szerv ellendrzési nyomvonaldt, mely a vizsgalat kiindulopontjat is
képezheti. A megéallapitdsok alapjan javaslattal élhet a bels6 ellendrzés a nyomvonal
kiegészitése, pontositasa érdekében.

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kockézati tényezOk figyelembe vételével
kockdzatelemzést végezni ¢€s integralt kockazatkezelési rendszert mikodtetni. A belsd
ellendrzés feladata a kapcsolodd szabalyzat elemzése, értékelése, a kockazatkezelés
dokumentalasanak, hatékonysaganak vizsgalata kapcsolodo ellendrzési témakor esetében.

A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

A belsd kontrollrendszer mikddtetésének célja, hogy az 6nkormanyzat és intézménye(i):
— atevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre,
— teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket,
— megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és a nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetSje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

— kontrollk6rnyezetet,

— integralt kockazatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

— informacios és kommunikdacids rendszert,

— monitoring (nyomon kovetési) rendszert
kialakitani és m{ikodtetni.

A Bkr. 21. § 2. pontja a belsé ellenérzés feladatanak hatdrozza meg a belsé kontrollrendszerek
jogszabalyoknak ¢és szabalyzatoknak valé megfelelé kiépitésének, miikodésének elemzését,
vizsgalatat, értékelését, tovabba a bels6 kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és
eredményes mitkodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellen6rzés az Onkormanyzat céljainak elérése érdekében a soros ellendrzések
alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli a kockazatkezelési, (pénziigyi) iranyitasi és kontroll
eljardsok mikodését, beleértve a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok
csOkkentésére iranyuld kontrollokat.

A kockazati tényezdk és értékelésiik:

A belsd ellenérzés tervezésének kockéazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre 4llo
er6forrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelent6 teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockazatelemzésre a belsd ellenbrzési kézikonyvben rogzitett 1épések

alapjan kertl sor.

A f6folyamatok és folyamatgazdék azonositasat kovetden a folyamatok és a felmért kockdzati
tényezok Osszevetésre Kkeriilnek, melynek alapjan a varhatd hatds és a bekovetkezés
valoszintliségét figyelembe véve rogzitésre kerlil az Osszesitett kockazatelemzés.



Az egyes folyamatok jelentsége és kockazatossaga alapjan Osszesitett értékelés késziil
(alacsony, kizepes, magas).

A stratégiai ellenérzési terv kialakitdsakor figyelembe vett kockézati elemek az alabbiak:
— gazdaségi, jogi és szabélyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
— az énkorményzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendez6dése,
— a szervezet, a mikddés Osszetettsége,
— a szamviteli rendszerek megbizhat6saga,
— a szabalyozottsag hidnya,
— a szervezet allandosaga,
— az informacidaramlas és informécionyujtas elégtelensége,
— a dolgozok képzetisége, gyakorlottsiga és hozzacrtése,
— az altalanos kiilsé és bels6 ellendrzési kornyezet,
— a miikodési kornyezet kockazatai,
— az elemi csapasokbol eredd kockéazatok.

Miikodési kockdzati tényezdk azonositisa:

Belsé kontrollhoz kapcsolodo

- Célkitlizések elérésének elbsegitésére tervezett belsé kontrollok megléte, miuk6dése,
eredményessége, a problémak megel6zésére, észlelésére €s kijavitasara, a kellemetlen
események megelézésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasdagi

- Likviditas, forgd,- és tokeeszkdzOk értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulésa,
vagyongazdalkodas észszeriisége.

Miikodésben bekivetkezeti vdltozasok

. A kiilonboz6 munkafolyamatokban tortént valtozasok hatasa milyen mértékben
befolyésolta a szervezet mitkodését.

Kornyezeti, kiilsé hatdsok

- A mas szervekkel valo kapcsolat kialakitésa (kozbeszerzés), a megfelel6 jogi, gazdasagi,
informatikai, pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa, komplexitasa.

Torténeti dttekintés, munkatdrsak tapasztalatai

- Az eléfordul6 hibak, szabalytalansdgok korrigalasat, a kiillonféle valtoztatast is magaba
foglald aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége,
tapasztalata.

Magatartds

- Az ellendrzés kiilsé szolgaltatoval torténé megszervezésének hatasa a bels6 ellendrzésre,
més munkatarsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatésag, megbizhatésag,
és kontroll érvényesitése.




1. Kontroll értékelése

2. Viltozds (integracid)

1. Megfeleld és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kozepes, néhany hidnyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentések

3. Gyenge

3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast
és a folyamatokat érint6 jelentds valtozasok

Suly: §

Saly: 4

3. A rendszer komplexitasa

4, Kolestnhatas mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kozepesen komplex

2. Kozepes mértékil

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértékli a rendszer koézvetlen
kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel

Stily: 4 Sily: 3
5. Koltségszint 6. Kiils6, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolydis
1. Alacsony 1. Alacsony
2. Kozepes 2. Kozepes
3. Magas 3. Magas
Stly: 6 Stly: 2

7. El6z6 ellen6rzés ota eltelt ido

8. Vezetés aggilyai a rendszer mikodését
illetéen

. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szintii

1
2.1év 2. Kozepes szintli
3.2¢év 3. Magas szintli
4.3 ¢év
5. 3 évnél tobb
Sily: 2 Saly: 3
9. Pénziigyi szabalytalansdgok | 10. Jovébeni dontésekre és eseményekre
valészintisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi
2. Kbzepes 2. Kozepes
3. Nagy 3. Jelentds
Saly: 4 Saly: 3
11. Munkatdrsak tapasztalata és | 12. Kozvélemény érzékelése
képzettsége
1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kbzepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas

Sily: 3

Suly: 4




Ssz. Kockazati tényezok chkazs:tl Aikalgnazott Ponthatar
tényezo sily

1. | Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Véltozas — atszervezés 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4. |Koélcsonhatds mds rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. |Bevétel és koltségszint 1-3 6 6—18
6. | Kiils6 ill. harmadik fél altal gyakorolt hatds 1-3 2 2-6
7. | Legutobbi ellendrzés 6ta eltelt idd 1-5 2 2-10
8. | VezetOség aggalyai 1-3 3 3-9
9. |Pénziigyi szabalytalansadgok valdsszinlisége 1-3 4 4-12

10. |Jovébeni dontésekre és eseményekre gyakorolt 1-3 3 3-9

hatds
11. |Munkatdrsak tapasztalata, képzettsége 1-3 3 3-9
12. |Kozvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Minimum pontszam: 43  Maximum pontszam: 133

A fenti tablazat keretet ad a konkrét feladatok meghatarozasanal alkalmazott tablazatokhoz.

A tdblazatban szerepld pontszamok mutatjak az adott téméira vonatkozban a kockazatot.
Minél magasabb a pontszam, illetve az Osszes pontszdm és a maximum elérhetd pontok
hényada, annal magasabbnak tekinthet6 a kockazat.

Egy rendszer kockdzati tényezdjének mértéke:

43-72 Alacsony
73-100 Kézepes
101-133 Magas

A belsé ellendrzésre vonatkozé fejlesztési terv:

Az ellendrzés célja a jogszabélyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelés. Ezért torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb
elkészitésére, az egységes eljarasok kialakitdsara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a belsé ellendrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositdsdra a belsé ellenbrzési
kézikonyvben, a nemzetkdzi — és a hazai belsé ellen6rzési standardok ¢&s a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott utmutatékban foglalt el6irasoknak megfeleléen.

A fejlesztés érdekében a belsd ellenérzés folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi
valtozasokat és alkalmazza az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott modszertani

Utmutatokat és ajanlasokat.




A sziikséges ellendri I€tszam és az ellenéri képzettség felmérése:

A bels6 ellenbrzési feladatokat kiilsé szakértd cég latja el (Vincent Auditor Kft.), a
jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld fels6fokt iskolai végzettséggel, szakmai
képzettséggel, belsd ellendri regisztracioval és t6bb éves koltségvetési gyakorlati
tapasztalattal rendelkez6 belsé ellendrsk biztositasaval.

Az ellen6ri kapacités lefedi az 6nkormanyzat ellen6rzési igényeit.

A belsé ellenérok hosszi tava képzési terve:

A belsé ellendrzési feladatot jelenleg ellato személyek rendelkeznek a 28/2011. (VIIL.3.)NGM
rendelet 1/A.§ altal eldirt végzettséggel. A jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen a belsd
ellendérok az allamhéztartasért felelés miniszter engedélyével rendelkeznek, nyilvéantartasba
vételikk megtortént, illetve eleget tettek a tovabbképzési kotelezettségiiknek.

A feladat elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a valtozasok
ismerete. A kozpontilag szervezett kotelezd oktatdsokon, ellenérzési konzulticidkon
ellenbrzési értekezleteken valo részvételét a vallalkozds megkoveteli és biztositja. A
regisztralt bels6 ellendrok évenkénti tovabbképzésén a részvétel kotelezo.

A koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasba vételét és
kotelezé6 szakmai tovdbbképzését a 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet irja eld. A
tovabbképzéseken vald részvételek sordn torekedni kell a belsé ellendrzés specilis
ismeretkorének bovitésére.

Az ellendrzés targyi és informacios igénye:

Az ellendrzott szervek kotelesek a helyszini ellen6rzések alkalmaval az ellen6rdk szaméra
megfelel6 munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

Tdrgyi igények biztositdsa:
A belsd ellenbrzést végzd véllalkozas biztositia a feladat ellatdsdhoz szitkséges targyi
feltételeket.

Informdcios igények biztositdsa:
A bels6é informacidk a szerv(ek) vezetdivel torténd személyes kapesolattal, a beszamolok,
koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok, atadasaval biztosithato.

A kiils6 informécios igényt a jogszabdly-figyelési, konzultacios és tovabbképzési lehetdségek
biztositjak.
Az ellendrzések alatt a sziikséges adatokhoz val6é hozzaférés biztositott.

Az ellendrzés dltal vizsgalando teriiletek (prioritasok), ellenérzések gyakorisaga:

Els6dleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormdanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerl, szabdlyozott, gazdasdgos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.



Az éves terv Ssszeallitisa soran a belsd ellenbrzés figyelembe veszi az eldz6 év vizsgalatainak
fobb megallapitasait, az ellenérzés ala még nem vont teriileteket, valamint a jelentsebb
szervezeti, személyi vagy feladatokban bekdvetkezett valtozasokat.

a szabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartasa,

a feladatalapt éllami hozzajaruldsok ¢&s tamogatasok igénylése és elszdmolasa
jogszabalyi eldirasoknak valé megfelelése,

a pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellen6rizni kell,

a belsé kontrollrendszer mikodtetéséhez eldirt bels6 szabdlyzatok meglétének
ellendrzése, valamint a pénziigyl irdnyitasi és ellenérzési rendszer miikodésének
értékelése,

a gazdalkoddsi szempontbol 1ényeges hatasa feladatok, teriiletek ellendrzése,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
Ssszetevok keletkezésének elemzése,

kiils6 ellenérzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,

—  kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok ellenbrzese,
—  az EU-s forrasokkal megval6sulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Ellendrizend6 folyamat kockazati értéke

Ellen6rzés gyakorisaga

Magas évente
Kozepes 2-3 évente
Alacsony 3-4 évente

Az ellenérzések kiemelt teriileteit minden évben felil kell vizsgalni és a megvaltozott

feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.

Alsénémedi, 2017. januar 22.

Készitette:
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Lisztes-Té6th Linda
belsé ellendrzési vezetd
Vincent Auditor Kft.
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