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Tisztelt KépviselG-testiilet!

Az allamhdaztartasrél sz616 2011, évi CXCV. térvény 70.§ (1) bekezdésében meghatarozott
belsé ellendrzési feladatot 2022, ¢vben az (")nkormé.nyzat ¢s intézményei vonatkozasiban a
Gabala Trading & Consulting Kft (2509 Esztergom, Damjanich u. 65.) képviseletében Dr.
Batka Brigitta belsé ellendrzési vezet 14tta el. Mellékelten megkiildjiik Onoknek a 2022. évi

ellendrzési jelentést.
Kérem a tisztelt Pénziigyi Jogi, Ugyrendi és Téjékoztatod bizottsagi és Képvisel6-testiileti

tagokat a jelentés megyvitatésara és elfogadésara.

Hatarozati javaslat
=222/2022.(IV.27.) sz. inkorményzati hatarozat

Alsénémedi N agykozségi 6nkorményzat Képviseld-testiilete a Pénziigyi, Jogi, ﬁgyrendi
és Tajékoztaté Bizottsag ... /2023.(IV.25.)sz. hatarozataban foglalt javaslat alapjan a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss ellenérzésérol  sz616
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) pontja szerint a Gabala Trading &
Consulting Kft ( 2509 Esztergom, Damjanich u. 65.) képviseletében Dr. Batka Brigitta
belsé ellendrzési vezets altal elkészitett és a jegyzé altal jovahagyott az onkormanyzat és
intézményeire vonatkozé 2022. é&vi ellenérzési jelentést megtargyalta és a melléklet
szerint elfogadja.

Hatiridé: azonnal
Felelés: Nagy Ibolya jegyzé

Alsonémedi, 2023. aprilis 21.
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Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a kapcsol6do
intézmények, és gazdasagi tarsasag

2022. évi ellendrzési jelentése
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Alsonémedi, 2023. februar 15.

Osszeallitotta:

Dr. Batka Brigitta
Belsé ellendrzési vezetd

Alsonémedi, 2023. februar 15.



Vezetdi dsszefoglalé

1. A belsd ellenérzési tevékenység altalanos bemutatisa
a.) A belsé ellenrzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § ) pontja alapjan a belsé ellendrzés fiiggetlen, tirgyilagos bizonyossagot add és
tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a belsS ellenérzés
rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenSrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerénck eredményességét, gazdasigossigit és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellenGrzési tevékenységre vonatkozé standardok, elSirdsok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabilyok, a nemzetkozi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok, az allamhéaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani atmutatok, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabilyzatok alapjin, a belsd
ellendrzési vezetS altal kidolgozott és a koltségvetési szetv vezetSje altal jévahagyott belsd
ellenSrzési kézikonyv szerint végezte 2022. évi belsS ellendrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellenérokre vonatkozo etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsS ellendr a 2022. évi belsé ellendtzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kédex figyelembevételével végezte 2022.
évben.

d.) A belsé ellenSrzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tobbek kozdtt — informacidkat gydjtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanicsokat adott a koltségvetési szerv vezetSje
szimara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdban, valamint a tudomasita jutott jelentSs kockizati
kitettségrdl, eseményrodl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szetrv vezetdjét azonnal tijékoztatta
2022. évben.

A 2022. évi belsS ellendrzési tevékenység lefedte Alsénémedi Nagykozség Onkorményzat és a
kapcsolddo koltségvetési szervek, gazdasagi tarsasag teljes belsG ellenStzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés fsszeallitisanak dltalanos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalé éves) ellenérzési jelentésekte vonatkozoan a jogalkotd altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leittak céljai:

1. Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentésekbdl nyethetd informicidék timogatjidk az
allamhaztartasért felelds miniszternek az dllamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen
beliil is kiilondsen a belsé ellendrzés) vonatkozasaban végzett kézponti koordinacids és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezetSi felel6sség/elszamoltathatésig rendszerének keretein belil a koltségvetési
szervek vezetdi tudatos felelosséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolis célja a Kormany tijékoztatisa az allamhaztartasi belsd
kontrollrendszer miik6désérol.



3. Az onkorminyzatok esetében a 2. ponton tal cél az atlithatésag biztositisa és a
kézpénzek felhasznaliasanak hatékony elGsegitése, a nyilvanossig megteremtésével annak
érdekében, hogy a valasztopolgarokat képviseld testiilet sajit szervezete irdnyitasaval és
feladatellatasanak gyakotlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyalasa lehetéséget ad a helyi 6nkormanyzat és a hozza tartozé koltségvetési
szervek ellenérzési megallapitasainak Gsszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenSrzésérdl szoldo Korm. rendelet elirasainak megfelelen a
belsé ellenérzést elvégezte az Alsonémedi Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolédo
intézményeknél 2022. évben végzett ellenSrzések tapasztalatairdl sz6l6 éves ellendrzési jelentést.

Az éves ellenSrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elSirasainak figyelembe vételével keriilt
Osszeallitisra.

48. § Az allamhdztartasért felelés miniszter dltal kozzétett modszertani tmutaté figyelembevételével
elkészitett éves ellenGrzési jelentés, illetve oOsszefoglald éves ellenGrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjin az alibbiak szerint:
aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot ad6 tevékenységet elGsegité és akadalyozo tényezék bemutatisa;
ac) a tanacsadé tevékenység bemutatisa;
b) a belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjan az alibbiak szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabilyszeriségének, gazdasigossiganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

49. § (1) Az éves ellenGrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezets felelds, amelyet
jovahagydsra megkiild a kdltségvetési szerv vezetdjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetGje az éves ellendrzési jelentést megkildi a fejezetet irdnyitd koltségvetési
szerv bels6 ellenérzési vezetSje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenSrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzdnek, tobbcéli kistérségi tarsulds feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetSjének a targyévet kbvet§ év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyito szerv belsé ellendrzési vezetGje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd szerv vezetSjének
jovahagyiasat kovetGen megkiildi a targyévet kovetS év dprilis 15-ig az allamhaztartasért felelés miniszternek
az €l6z6 évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves
ellenGrzési jelentésel alapjan Gsszedllitott dsszefoglalé éves ellendrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellendtzési vezetSje a jovahagyott éves ellenGrzési jelentését a tirgyévet kovetd év
aprilis 15-1g megkiildi a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal elnékének.
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I. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatisa

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2022. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Targy

Cél

Moédszer

Az Onkormanyzat 2021. évi
normativa elszamolas
ellendrzése a kbznevelési
intézményekben

Célja: annak megillapitasa volt,
hogy az Onkormanyzat a 2021.
¢évi dllami timogatasok
elszamolasahoz nyujtott
létszamadatai a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelnek-e.

1d&szak: 2021. év

Moédszerei: Normativa

elszdmolast alatAmasztd

dokumentumok tételes
ellenGrzése.

Halaszy Karoly Mivel6dési
Haz és Konyvtar atfogo
ellendrzése

Célja: az intézmény
mikédésének atfogd
szabalyszeriiségi ellendrzése.
Rendelkeznek-e a sziikséges
szabdlyzatokkal, ill. rendelkezésre
all-e a szakmai létszam.

Idészak: 2021-2022. év

Modédszerei: adatbekérés,
dokumentalis elemzés,
interjakészités.

A Polgirmesteri Hivatal
addigazgatasi
tevékenységének
szabalyszertiségi,
hatékonysdgi ellenGrzése

Célja: a Polgarmesteri Hivatal
adodigazgatasi tevékenységének
atfogo értékelése, kitérve az
alabbiakra: a képvisel-testiilet a
térvényben megillapitott felsé
adomeérték, a helyi sajatossagok,
az dnkormanyzati gazdalkodas
kévetelményei és az adoalanyok
tehervisel6-képességének
figyelembevételével hatirozta-e
meg a helyi adokat, bevezetésiik
id6pontjat és id6tartamait, az
adézas részletes szabalyait,
tovabba az 6nkormanyzati
addigazgatasban — adok kezelése,
beszedése, hatralékok behajtasa —
a hatékonysig, eredményesség
szempontjai érvényesiltek-e.

Id8szak: 2021-2022. év

Moédszerei: adatbekérés,
dokumentilas elemzés,
interjakészités.

Az Onkormanyzat
kényvvezetési és
adatszolgaltatasi feladatok
teljesitésének ellendrzése

Célja: annak megallapitasa, hogy
az Onkormanyzat és
intézmények vonatkozasiban a
konyvvezetesl kételezettséget az
Ahsz. elirisainak megfelelGen

Modédszerei: adatbekérés,
dokumentumelemzés,
interjukészités.




teljesiti, tovabba az
adatszolgaltatasi kotelezettséget
az Avr.-ben és a MAK
adatszolgiltatdsi naptira szerint
teljesiti-e.

Id&szak: 2022, év

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzat 2022. évi belsS ellenSrzési tervében 4 vizsgalati feladat
szerepelt, melybdl valamennyi elvégzésre keriilt. Az ellendrzési terv 2022. évben médositisra nem
kerilt sor.

Terven feliili, soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor 2022. évben.

b.) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot ad6é cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja kapcsan tett
jelentések szama és rovid Gsszefoglalasa

s s

okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezSk bemutatisa

a.) A bels6 ellenSrzési egység(ek) humanersforras-ellitottsaga

Az Onkorményzat és a kapcsolédé intézmények belsé ellenbrzését kiilsé megbizott belsé ellendr
latta el 2022. évben. A belsé ellenSrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben
eloirtaknak, tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés 1. szakmai
tovabbképzés kovetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés II. szakmai
tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19., 2015. janius 4., valamint 2017. oktéber 12. és
2019. oktober 25., tovabba 2021. november 17. napjin teljesitette. BelsS ellendri regisztracids
szama: 5113657.

b.) A belsG ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis
figgetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2022, évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2022. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
Bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos kotlatozas 2022. évben nem tortént.

e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellenérzések elvégzéséhez a személyi és targyl feltételek rendelkezésre alltak, a belsé
ellenbrzési tevékenység ellatasat akadalyozéd tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények




alkalmazottai elsegitették az ellendrzések hatékony lefolytatisat, valamennyi dokumentumot,
iratot az ellendrzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellendrzési nyilvantartas

A Dbelsé ellenérzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eldirt
nyilvantartast, azt tirgyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszefizétt formatumban a
gazdasagi osztalyvezetS részére atadja, aki az adott évi belsd ellenérzési dokumentumokkal egyiitt
Orzi meg, szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl gondoskodik.

g.) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrdl a vezetSséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellenér.

1/3. 2022. évi tanacsadé tevékenység bemutatasa

A 2022. évi tanicsadoi tevékenységet a belsS ellendrzés nem végzett, melyrdl irdsbeli jelentés
késziilt.

Targy Eredmény
Integralt ~ kockazatelemzési  tevékenység | Integralt kockazatelemzési tevékenység a
elvégzése hatilyos belsé kontrollrendszer szabalyzat
| keretében elvégzésre keriilt.

2022. évben a belsé ellendrzés kiilon jelentéssel készitett tanacsaddi tevékenységet nem végzett,
az alabbi, j6 gyakorlat elGsegitése érdekében elektronikusan megkiildétt anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat munk4jat segiteni:

- 2022. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozé tajékoztatd anyag,

- 2022. évi koltségvetés tervezésére vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyl eloirasoknak megfeleléen kertiljon 6sszeallitasra,

- 2021. évi zarszamadasra vonatkoz6 segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelGen keriiljon Gsszeallitasra,

- 2022. évi szabalyzat —tervezetek megkildése, hogy a Szamviteli tv. altal el6irt minimum
szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételnoveld intézkedésekre vonatkozé javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,

- 2022. évi beszamolé megbizhaté és valdés Osszképének biztositds érdekében a mérleg
alatamasztasat képezé leltar Osszedllitisira vonatkozé minta-anyagot, irinymutatast kildott a
belsé ellenérzés.

II. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabailyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok:

® javasolom, hogy a jovében is kiemelt figyelmet forditsanak a teljesitésigazolis és az
érvényesités vonatkozasaban az operativ gazdilkodisa sorin a mikodésbeli hibak
megelbzése, feltarasa és kijavitas érdekében arrdl, hogy



a) az Aht. 38. § (I) bekezdésén alapul6 teljesitésigazolis sorin az Avr. 57. §Q)
bekezdésében elSittaknak megfelelen, ellendrizhetd okmanyok alapjan
ellendtizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossigat, GsszegszerQségét, az
ellenszolgéltatast is magiban foglalé kotelezettségvallalds esetén annak teljesitéset,
valamint az Avr. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a
teljesités tényére torténd utalisnak a megjellésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b.) kételezettségvallalisra-az Aht. 37. § () és az Avr. 55. § () bekezdésében
foglaltaknak megfeleloen az Avr. 53. §aban meghatarozott kivételekkel —
kizarolag a pénzigyi ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesitést megel6z8en, irasban
keriiljon sor;

c.) a kifizetéseket megel6z6en a tel]es1tes1gazolas alapjan- az Avr. 57. §(3) bekezdése
szerinti esetben annak hidnyaban is - az Ssszegszerliségnek, a fedezet megletenek
és a megel6z5 tigymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. elbirisai és a belsé
szabalyzatokban foglaltak betartasanak az e]lenorzese - az Avr. 58. § (1)-(3)
bekezdései szerint- torténjen meg.

e Javasolom a kozzétételi kotelezettség maradéktalan teljesitését;

e az addkovetelések érvényesitése érdekében tovibbra is javasolom az inkasszo
alkalmazasat;

e Javasolom az eléviilt, valamint a behajthatatlan kovetelések feliilvizsgalatat, azok
programbodl, konyvekbdl torténd kivezetését;

® A hitralék behajthatatlanni mindsitése a vizsgalt idGszakban nem tortént, javasolom ezért
a kovetelések ilyen szempontd felilvizsgalatit, és a behajthatatlannd minGsitett
koévetelések szabalyszer nyilvantartasba vételét.

A Dbelsé ellendrzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategéridba tartozé megallapitisokat, a
kovetkeztetések és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érintS jelentds javaslatokat 2022. évben nem tett.

I1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Altaldnossigban megallapitast nyert, hogy a Polgirmesteri Hivatal rendelkezett 2022. évben belsd
kontrollrendszer kézikonyvvel, mely a Pénzligyminisztérium altal kézzétett utmutatd, minta
kézikonyv alapjan késziilt.

a.) Kontrollkornyezet

A KONTROLLKORNYEZET 2022. jdlius 1. napjitdl Osszességében szabalyszerd volt,
rendelkeztek valamennyi, a jogszabalyban eléirt szabalyzattal, biztositottak az Onkormanyzatnal a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagit, a nemzeti vagyonnal torténd felelés gazdalkodast 2022.
évben.

b.) Kockazatkezelés

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER szabilyszert volt, mert a Bkr. 7. § (1) és
(2) bekezdésének eldirasainak megfeleléen mikodtették. Megtortént a  kockazatelemzési
workshop, melynek keretében felmérték és megallapitottik az Onkorminyzat és a Hivatal
tevékenységében, gazdilkoddsiban rejlé kockizatokat, meghatiroztak az egyes kockazatokkal



kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon
kévetésének modjat.

c.) Kontrolltevékenységek

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jévihagyasa
és kontrollja soran osszességében biztositottak a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetSi
ellenorzést.

Az Avt.-ben foglalt lehetdséggel élve rogzitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések
teljesitéséhez nem szitkséges elGzetes irisbeli kotelezettség vallalds, és az Avr. 53. § (2)
bekezdésének elbirasa szerint belsé szabalyzatban ne rogzitették ezen kiadasi tételek kifizetésének
rendjét.

Az elbzetes kotelezettségvallalist nem igénylé kifizetéseknél az frisbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre allt, a teljesités igazolasa és utalvanyozasa szabalyszer( volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdésének
megfelelen a vizsgilt mintatételeknél elvégezték, az érvényesitést a felhatalmazassal rendelkezé
tgyintézSk lattak el.

d.) Informacié és kommunikacio

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikodtetése
keretében a szervezeten belili informaciéaramlas és informicidéatadis rendszerét, beszamolasi
szinteket, modokat a jogszabalyoknak megfeleléen alakitottak ki, a kozzétételi kotelezettségiiket
azonban részben teljesitették.

Az informaciés és kommunikacids rendszer Gsszességében részben szabalyszerd volt, javasolom a
hianyzé dokumentumok pétlasat.

e.) Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A MONITORING RENDSZER keretében a szetvezeti tevékenységek és célok folyamatos és
eseti nyomon kovetését a Bkr.-ben eloirtaknak megfeleléen szabalyoztak, azt a Képviselo-testiilet
elfogadta. A monitorig stratégia alapjan a Képvisel6-testilet 2022. évben fogadott el monitoring
jelentést a 2021. évi beszamolohoz kapcsoléddan.

ITI1. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

2022. évben intézkedési terv - készitési kotelezettséget két vizsgalat igényelt, amely
vonatkozasaban az intézkedési terveket elkészitették és megkiildték a belsé ellendr részére.

Az intézkedések végrehajtasit és nyomon kovetését utdellendrzés keretében, és a folyamatos
vezetOl megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockizatot jelentenek a belsd
kontrollrendszer mikodése szempontjabdl nem volt, mert valamennyi javaslathoz az
intézkedések megvaldsultak, vagy folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza,

Esztergom, 2023. februar 15.

Dr. Batka Brgitta

Bels6 ellenér
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Soran kiviil az az ellendrzés, amelynek téigya konksétan nem hatérozhaté mag eidrs, de a tervben kapacitést lerveznek

ellentr kapacitésa.
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