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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az éllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény 70.§ (1) bekezdésében meghatarozott
belsé ellenbrzési feladatot 2024. évben az Onkormanyzat és intézményei vonatkozéséban a
Gabala Trading & Consulting Kft (2509 Esztergom, Damjanich u. 65.) képviseletében Dr.
Batka Brigitta belsé ellenérzési vezet6 latta el. Mellékelten megkiildjiik Onoknek a 2024. évi
ellendrzési jelentést.

Kérem a tisztelt Pénziigyi Jogi, Ugyrendi bizottsagi és Képviselo-testiileti tagokat a jelentés

megvitatasara ¢s elfogadédséra.

Hatarozati javaslat
veeol 2025.(V.28.) sz. 6nkormanvzati hatarozat

Alsénémedi Nagykozségi Onkorméinyzat Képviselé-testiilete a Pénziigyi, Jogi, Ugyrendi
Bizottsag ... /2025.(V.29.)sz. hatarozataban foglalt javaslat alapjan a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél ¢és belsé6 ellendrzésérol szolé  370/2011.(XI1.31.)
Kormanyrendelet 49. § (3a) pontja szerint a Gabala Trading & Consulting Kft ( 2509
Esztergom, Damjanich u. 65.) képviseletében Dr. Batka Brigitta belsé ellenérzési vezetd
altal elkészitett és a jegyz6 iltal jovahagyott az 6nkormanyzat és intézményeire vonatkozo
2024. évi ellenorzési jelentést megtirgyalta és a melléklet szerint elfogadja.

Hataridé: azonnal
Felelés: Nagy Ibolya jegyzo

Alsénémedi, 2025. majus 20.
SO

Nagy’ solya
Jegyz6



Alsonémedi Nagykozség Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és a kapcsolodé intézmények,
és gazdasagi tarsasag

2024. évi ellenérzési jelentése

Jovahagyta:

Nagy Ibolya
Jegyz6

Alsénémedi, 2025. februar 15.

Osszeillitotta:

Dr. Batka Brigitta
Belso ellendrzési vezetd

Alsénémedi, 2025. februar 15.



Vezetdi dsszefoglald

a. A belso ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A bels6 ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapjan a belsé ellenérzés fiiggetien, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelie. Az ellendrzétt szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellendrzés rendszerszemléletli
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Belso ellenérzési tevékenységre vonatkozd standardok, eléirasok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenbrzési standardok, az allamhaztartaseért felelés miniszter altal kézzétett
modszertani Gtmutatdk, valamint a vonatkozd szervezeti belsd szabalyzatok alapjan, a belsé
ellen6rzési vezetd altal kidolgozott és a kdltségvetési szerv vezetdje altal jdbvahagyott belsd ellendrzési
kézikdnyv szerint végezte 2024. évi bels6 ellenérzési tevékenyseégét.

¢.) Belsé ellenérékre vonatkozo etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2024. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért feleiés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2024. évben.

d.) A belsé ellendrzés feladata

A belsd ellenérzés céljainak elérése érdekében — tdbbek kézott — informacidkat gydjtott és értékelt,
elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a kéltségvetési szerv vezetdje szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasara jutott jelentds kockazati kitettségrél,
eseményrdl, kontrollhianyossagrél a koltségvetési szerv vezetdjét azonnal tajékoztatta 2024. évben.

A 2024. évi belsé ellendrzési tevékenység lefedte Alsonémedi Nagykézség Onkormanyzat és a
kapcsolodo kéltségvetési szervek, gazdasagi tarsaség teljes belsd ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellendrzési jelentés dsszeallitasanak altalanos ismertetése

Az éves (és Osszefoglalo éves) ellenérzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkoté altal a Bkr. fenti
bekezdéseiben leirtak céljai:

1. Az osszefoglald éves ellenérzési jelentésekbdl nyerheté informacidk tamogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen belll is
kulbnésen a bels6 ellendrzés) vonatkozasaban végzeit kozponti koordinaciés és
harmonizacios tevékenységét.

2. A vezetdi felel6sség/elszamoltathatésag rendszerének keretein beltil a koltségvetési szervek
vezetdi tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt, hogy a
beszamolas célia a Kormany tajékoztatdasa az allamhaztartasi belsd kontrolirendszer
miikddésérdl.

3. Az dnkormanyzatok esetében a 2. ponton tal cél az atlathatésag biztositasa és a kdzpénzek
felhasznalasanak hatékony el6segitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében,
hogy a valasztopolgarokat képviseld testllet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd
megtargyalasa lehetéséget ad a helyi dnkormanyzat és a hozza tartozé koéltségvetési szervek
ellenérzési megallapitdsainak dsszegzésére, értékelésére.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. Toérvény, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolé Korm. rendelet eldirasainak megfeleléen a belsd
ellendrzést elvégezte az Alsénémedi Polgarmesteri Hivatalanal, és a kapcsolédé intézményeknél
2024. évben végzett ellenérzések tapasztalatairol sz616 éves ellenérzési jelentést.



Az éves ellen6rzési jelentés tartalma a Korm. rendelet eldirasainak figyelembe vételével ker(ilt
Osszeallitasra.

48.§ Az Adllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett moédszertani utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellendrzesi
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a belst ellentrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan az aladbbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron kivili
ellendrzésre tervezett kapacitas felhasznalasa;

ab) a bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsé kontrolirendszer m(ikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belst kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositasat

ca)a 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan és

cb) a 47. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint.

49. § (1) Az éves ellentrzési jelentés elkészitéséért a bels6 elientrzési vezetd felelds, amelyet
jovahagyasra megkiild a kéltségvetési szerv vezetdjének.

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsd ellenérzését az iranyitd szerve vagy az Ant. 10. § (4a)—
(4d) bekezdése szerinti, 6nall6 gazdasagi szervezettel nem rendelkezé koéltségvetési szerv
belsé ellenrzését az iranyitd szerv altal kijeldlt vagy megallapodasban régzitett szerv latja el,
akkor a bels6 ellentrzést ellaté szerv sajat belsé ellendrzésétél a beszamolas soran az éves
ellenérzési jelentésben elktlonitetten kell bemutatni az ellatott koltségvetési szervnel végzett
ellendrzéseket. A belst ellenbrzést ellaté szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott
koltségvetési szervre vonatkozoan is értékeli a 48. § b) pontjaban meghatarozottakat. Az éves
ellendrzési jelentés ra vonatkozé részét az ellatott szerv vezetdjének is jova kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellendrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyito
szerv belsd ellendrzési vezettje részére a targyévet kdvetd év februar 15-ig.

(3) Helyi énkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezeté az éves
ellendérzési jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzének, ilietve féjegyzének a targyévet
kovetd év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 6sszefoglald
éves ellentrzési jelentést — a targyévet koévetden, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képviseld-testiilet elé terjeszti jdvahagyasra.

(4) A fejezetet iranyité szerv belsé ellendrzési vezettje kidolgozza, és a fejezetet iranyitod
szerv vezetdjének jovahagyasat kovetéen megkildi a targyévet kévetd év aprilis 30-ig az
allamhaztartasért felelés miniszternek a fejezetet iranyitoé szerv iranyitasa vagy felugyelete ala
tartoz6 koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései — belefoglalva a fejezetet irdnyitd
szerv éves ellenérzési jelentését is — alapjan o6sszedllitott dsszefoglalé éves ellenbrzési
jelentést.

(5) A minisztérium bels6 ellendrzési vezetdje a jovahagyoft éves ellenérzési jelentését a
targyévet kovet6 év dprilis 30-ig megkuldi a Hivatal elndkének. A Hivatal az éves ellenérzési
jelentésekbdl 6sszefoglalét készit, amelyet a targyévet kévetd év junius 30-ig megkiild az
allamhaztartasért felelés miniszternek.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése

a.) A 2024. évre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése

Ellendrzés cime Az ellenérzés statusza
(végrehajtott, ath(zodo,
torolt, soron kiviili)
Onkormanyzati vagyongazdalkodas . .
szabalyszeriiségének ellenérzése Vegrehajtott
Az Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban lév6 gazdasagi tarsasag
(ABEVA Kit.) kozfeladat ellatasanak, Végrehajtott
miikédésének, gazdalkodasanak
ellenérzése.
A 2024, évi 6nkormanyzati valasztas
pénzeszkézei felhasznalasanak Végrehajtott
ellendrzése.

Alsonémedi Nagykézség Onkormanyzat 2024. évi belsd ellendrzési tervében 3 vizsgalati feladat
szerepelt, melybdl 3 vizsgalat elvégzésre keriilt. Az ellenérzési terv modositasara 2024. évben nem
keriilt sor.

Terven fellili, soron kivili ellendrzésre nem keriilt sor 2024. évben.

b.) Az ellendrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanlja kapcsan tett
jelentések szama és rovid sszefoglalasa

Az ellenérzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem merdilt fel egyetlen esetben sem.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eléseqitd és akadalyozo tényezék bemutatésa

a.) A belsd ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkorményzat és a kapcsol6dé intézmények belsé ellendrzését killsé megbizott belsé ellendr latta
el 2024. évben. A bels6 ellenbrzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben el6irtaknak,
tovabba 2011. junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés |. szakmai tovabbképzés
kévetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés Il. szakmai tovabbképzési
kotelezettségét 2013. november 19., 2015. janius 4. és 2017. oktdber 12. napjan, tovabba 2019.
oktdber 25., valamint 2021. november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi belsé ellenérzési
tovabbképzésre vonatkozbéan a bels6 ellenér a Pénzugyminisztériumtol halasztast kapott arra
figyelemmel, compliance szakjogaszi végzettség megszerzése tortént kivaldo eredménnyel. A 2024,
évi tovabbképzés 2024. majusban teljesitésre kerilt. Belst ellenéri regisztracios szama: 5113657.

b.) A belsé ellenérzési egység és a bels6 ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fiiggetienségének biztositasa

A belsé ellendrzés funkciondlis fliggetiensége biztositott volt 2024. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetienség 2024. évben nem merlilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2024. évben nem tortént.



e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezGk

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsd ellenérzési
tevékenység ellatasat akadalyozd tényezé nem volt, a Hivatal és az Intézmények alkalmazottai
elésegitették az ellendrzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az ellenérzés
kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belsd ellendrzési nyilvantartas

A belsé ellenbrzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszef(izétt formatumban a gazdasagi
osztalyvezetd részére atadja, aki az adott évi bels6 ellendrzési dokumentumokkal egyitt 6rzi meg,
szabalyszer(, biztonsagos tarolasardl gondoskodik.

0.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrol a vezetdséggel év kdzben
folyamatosan konzultal a belsé ellenér.

I/3. 2024. évi tanacsad6 tevékenyséqg bemutatasa

A 2024. évi tanacsadoi tevékenységet a belsé ellenérzés nem végzett, melyrél irasbeli jelentés
késziilt.

Targy Eredmény ‘.

Integralt kockazatelemzési tevékenység | Integralt kockazatelemzési tevékenység a

elvégzese hatalyos belsé kontrollrendszer szabalyzat
keretében elvégzésre kertilt.

2024. évben a belst ellenérzés kildn jelentéssel készitett tanacsadoi tevékenységet nem végzett, az
alabbi, jo gyakorlat elGsegitése eérdekében elektronikusan megkildott anyagokkal prébalta a
Hivatal/Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2024. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozo tajékoztatd anyag,

- 2024. évi koliségvetés tervezésére vonatkozé segédanyag megkiildése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen keruljon ésszeallitasra,

- 2023. évi zarszamadasra vonatkoz6 segédanyag megkiildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen keriljpn 6sszeallitasra,

- 2024. évi szabalyzat —tervezetek megklldése, hogy a Szamviteli tv. altal eléirt minimum
szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascstkkentd, bevételndveld intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megklldése,

- 2024. évi beszamolé megbizhatdé és valés Osszképének biztositas érdekében a mérleg
alatamasztasat képezb leltar dsszeallitasara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kaldott a belsé
ellendrzés.

Il. A belsd kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsdé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok az altalanos miikodést
érintéen:

e javasolom, hogy a jovében is kiemelt figyelmet forditsanak a teljesitésigazolas és az
érvényesités vonatkozasaban az operativ gazdalkodasa soran a mikoddésbeli hibak
megelbzése, feltarasa és kijavitas érdekében arrol, hogy

a.) az Aht. 38. § (1) bekezdésén alapuld teljesitésigazolas soran az Avr. 57. §(I)
bekezdésében eldirtaknak megfelelden, ellenérizheté okmanyok alapjan ellendrizzék
és igazoliak a kiadasok teljesitésének jogossagat, oOsszegszerliségét, az
ellenszolgaltatast is magaban foglaldé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,



valamint az Avr. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a
teliesités tényére torténd utaldsnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

b.) kételezettségvallalasra-az Aht. 37. § (I) és az Avr. 55. § (I) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen, az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — kizarélag a pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénziigyi teljesitést megelézden, irasban kertiljén sor;

c.) a kifizetéseket megel6zben a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3) bekezdése
szerinti esetben annak hianyaban is - az ¢sszegszerliségnek, a fedezet meglétének
és a megel6z6 lgymenetben az Aht, az Ahsz., az Avr. eléirasai és a belss
szabdlyzatokban foglaltak betartdsanak az ellendrzése - az Avr. 58. § (I )~3)
bekezdései szerint- térténjen meg.

Javasolom a kozzétételi kotelezettség maradéktalan teljesitését;
az adokovetelések érvényesitése érdekében tovabbra is javasolom az inkassz6é alkalmazésat;
Javasolom az elévlilt, valamint a behajthatatlan kdvetelések feliilvizsgalatat, azok programbdl,
konyvekbdl torténd kivezetéset;

¢ A hatralék behajthatatlanna minésitése a vizsgalt id6szakban nem tortént, javasolom ezért a
kovetelések ilyen szempontd felllvizsgalatat, és a behajthatatlanna minésitett kdvetelesek
szabalyszer( nyilvantartasba vételét.

Az ABEVA Kft. miikédése szabalyszer(iségének ellenérzése kapcsan tett megéllapitdsok és
javaslatok:

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzata a tulajdonosi joggyakorldas kereteit a jogszabdlyi
eléirasoknak megfeleléen alakitotta ki, a tulajdonosi jogokat megfeleléen gyakorolta. A tarsasag
vagyongazdélkodasa szabalyszer(i volt. A kozérdek( adatok kozzetételérdl és az adatbiztonsagrol
részben gondoskodott az Onkormanyzat honlapjan.

= Intézkedjen a kozzétételi kotelezettség maradéktalan teljesitésérdl.
= Intézkedjen a jogszabalyi eléirasnak megfelelden olyan elkllonitett nyilvantartas vezetésérdl,

amely biztosita az egyes tevékenységek atlathatésagat, valamint kizéria a
keresztfinanszirozast.

A 2024. évi bnkormanyzati valasztas ellendrzése kapcsan tett megallapitisok és javaslatok:

Az Aht. 24. § (3) bekezdése alapjan a jegyz6 altal a (2) bekezdés szerint elékészitett koltségvetési
rendelet-tervezetet a polgarmester a kdzponti kéltségvetésrol szold térvény hatalybalépéset kdvetd
negyvenétadik napig nyujtia be a képviseld-testiiletnek.

Ennek figyelembevételével az énkormanyzatnak a 2024. évi kdltségvetésében tervezni kellett az
onkormanyzati valasztas bevételeit és kiadasait, mivel az Aht. 36. § (1) bekezdésében eléirtak szerint
az allamhaztartas alrendszereiben a 32. §-ban és az (5) bekezdésben foglalt kivételekkel a
kéltségvetési év kiadasi elbiranyzatai és - ha jogszabaly azt lehetévé teszi - a 49. § szerinti lebonyolité
szerv szamara a Kormany rendeletében meghatarozottak szerinti rendelkezésre bocsatott 6sszeg
terhere kotelezettségvallaldsra az azokat terheld korabbi kételezettsegvallalasokkal és mas fizetési
kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy modositott kiadasi elbiranyzatok (a
tovabbiakban: szabad eléiranyzat) mértékéig keralhet sor.

A 2024. évi valasztasokra biztositott kézponti normativ tdmogatas atvétele miatt indokolt eldiranyzat
modositast az Aht. 34. § (4) bekezdésének megfelelben teljesitette, mert a fentebb idézett jogszabalyi
hivatkozas szerint a képviselo-testilet a (2) és (3) bekezdés szerinti eldiranyzat-modositas,
eléiranyzat-atcsoportositas atvezetéseként - az elsé negyedév kivételével - negyedévenként, a
déntése szerinti id6pontokban, de legkés6bb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének
hatéridejéig, december 31-i hatallyal moddositja a kéltségvetési rendeletét. Ha év kbzben az
Orszaggylilés - a helyi 6nkorményzatot érinté médon - a 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetben
meghatarozott tdmogatésok koltségvetési kiadasi elbiranyzatait zarolja, azokat csokkenti, torli, az
intézkedés kihirdetését kdvetden haladéktalanul a képviselé-testiilet elé kell terjeszteni a kéltségvetési
rendelet modositasat.



Az dnkormanyzatnal a 2024. évi onkormanyzati valasztasokra kdzpontilag biztositott bevételek és
ezzel Osszefiggésben teljesitett kiaddsok a 2024. évi koitségvetési rendeletbe az elbirt
negyedévenkénti eldiranyzat-modositasi hataridén beltl rendeletmédositassal éptlt be, amely
megfelel az eldirasoknak.

A 2024. évi valasztasokhoz biztositott normativa eléleg pénzforgalmi szamlara torténd utalasat
megelbzéen az ellendrzétt dnkormanyzat elélegezett meg kiadast, ami likviditasi gondot nem okozott a
gazdalkodasban.

A vélasztasok pénzigyi lebonyolitasanak és bels6 ellenérzési rendjének szabalyzataban, mely 2022.
januadr 1. napjatol volt hatdlyos a gazdalkodasi jogkorok rendjét, koztik a szakmai teljesités
igazolasanak modjat részletesen meghataroztak. A gazdalkodasi jogkorék kijeldlésénél betartottak az
Avr. vonatkoz6 el6irasait, valamennyi kijel6lt személy rendelkezett alairt felhatalmazassal.

Az énkormanyzati vélasztasi pénzeszkozoket — az IM rendelet 6. § (1) bekezdésében, illetve a
szamlarendjében foglaltakat betartva — a kijel6lt kormanyzati funkcién, elkilénitetten tartotta nyilvan
016010. Az onkormanyzati valasztasok kijelolt COFOG f6konyvi szamlain elkulbnitettek az
eléiranyzatokat és az elszamolt teljesitéseket, a bevételeket, valamint a kiadasokat. A COFOG-rél
készitett éves pénzforgalmi kivonat tartalmazta a valasztasokkal kapcsolatos valamennyi kiadast,
amely egyezdséget mutatott a részletezé nyilvantartas adataival.

IM rendelet 6. § (1) bekezdés érielmében a valasztasi iroda a tamogatasokrol a reszletezd
nyilvantartassal 6sszhangban az NVI elndke részére bizonylatonként, jogcimenként - ezen belil a
személyi kiadasokrdl név szerint - szamol el az informatikai rendszerben, amelynek alapja a
tényleges kifizetések osszege. Az elszamolés idépontiaig nem teljesiilt kiadasokrol a
kotelezettségvallalasok alapjan, szilkség esetén idéaranyos koltségmegosztassal, koltségbecsléssel
kell elszamolni.

(2) Az egyéb szerv a tmogatasok felhasznalasardl bizonylatonként, jogcimenként tételes - ezen
beliil a személyi kiadasokrol név szerinti - elszamolast készit. Az elszamolast az alapbizonylatok
masolataval kell alatamasztani.

(3) Egyéb szerv elére nem lathatd, nem tervezhetd események bekévetkezése esetén a meg nem
tartott kiilképviseleti szavazassal kapcsolatban felmeriilt és teljesiilt kiadasait elszamolhatja.

(4) Az elszamolas médjat és részletszabalyait az NVI elntke utasitasaban hatarozza meg.

A Polgarmesteri Hivatalnal az 6nkorményzati valasztas gazdasagi eseményeirél a Szamv. tv. 165. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint a szamviteli bizonylatokat kidllitottak, az elszamolt gazdasagi
események kiadasai indokoltak voltak, azok a 2024. évi valasztasokhoz kapcsolddtak (kifizetési
jegyzékek, dologi kiadasok szamlai, belsé bizonylatok rendelkezésre alltak).

A Hivatal dolgozd6i részére a valasztassal kapcsolatos feladatok lebonyolitasara célfeladat, céljuttatas
kerult kifizetésre, mely megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

Avr. 50. § (2) Az egységes rovatrend K122. Munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban nem sajat
alkalmazottnak fizetett juttatasok és K336. Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok rovatain
megtervezett koltségvetési kiadasi elGirdnyzatok terhére akkor kétheté szerzédés, ha
a) azt jogszabaly nem zarja ki,
b) a szerzédés megkotése a kozfeladatok ellatasahoz feltétleniil szitkséges, és
¢) torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban az adott feladat elvégzesehez
megfelelé szakértelemmel, szakképzettséggel és gyakorlattal, vagy egyéb megfelel6 sajatos
szakmai adottsdgokkal, képességekkel rendelkezd személyt a szerzédést kété nem alkalmaz,
vagy a szerzédés targyat képezd szolgéltatas egyedi, idészakos, vagy id6ben rendszertelendl
ellatandé feladat.

Avr. 51. § (2) A koltségvetési szerv dllomanyaba tartoz6 személy részére megbizasi dij vagy mas
szerzédés alapjan dijazas a munkakéri leirdsa szerint szamara eléirhatd feladatra nem fizethet6. Mas
esetben dijfizetésére a feladatra vonatkozdan elézetesen irasban kotétt szerzédés e rendelet
szabalyai szerint igazolt teljesitése utan kerulhet sor. A szerzédésben ki kell kétni, hogy a dij kizarolag
abban az esetben illeti meg a koltségvetési szerv allomanyaba tartozd személyt, ha a szerzbdésben
rogzitett feladat mellett a munkakérébe tartoz6 feladatainak is maradéktalanul eleget tett.



A kotelezettségvallalds és annak pénziigyi ellenjegyzése az Avr-ben és a gazdalkodasi jogkérék
szabalyzataban elirtak szerint tortént.

A két kulcskontroll (teljesitésigazolas és érvényesités) miikodése megfeleléségének ellendrzését
megfeleléségi teszt Utjan, megismételt eljarassal a konyvviteli tételekbdl vett egyszeri véletlen
mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan végeztem.

Az onkormanyzati valasztas kifizetése soran a (szakmai) teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok miikédésének megfelelésége kivald volt, mert az ellenérzétt esetekben megtértént az
ellendrzes, a (szakmai) teljesités igazolasara a jogosult altal kijelolt személy a vizsgalt esetekben
elvégezte a kifizetés Osszegszeriiségének ellenbrzését, az érvényesités valamennyi esetben
megtértént az alkalmazott utalvanyrendeleten.

Az ellenérzétt HVI vezet6 az IM rendelet 7. § a szavazas napjat kdvetd huszonét napon belil a 6. § (4)
bekezdése szerinti utasitdsaban meghatarozott elszamolast, valamint tanUsitvanyt készit a TVI
vezetbje részére. Az elszamolast a tanusitvany és az alapbizonylatok elektronikus masolatanak
becsatolasaval kell alatamasztani.

A fenti eléirtaknak megfeleléen a pénzugyi iroda elkészitette a feladat-tipusi elszamolast, melyet
hataridében, 25 naptari napon tul (2024. julius 12. napjan) tovabbitotta a TVI vezetéje részére (A
hataridé 2024. julius 4 napja volt).

Az ellenérzott HVI —nal visszafizetési kotelezettség nem, 334.209 Ft. tébblettamogatasi jogosultsag
nem keletkezett.

Az ellendrzétt HVI-nal altalanos kéltséget elszamoltak, a feladat-tipusl elszamolas megalapozottnak

tekinthetd, mivel a ténylegesen felmertilt altalanos koltségeket is kdnyvelték, azokat elszamolhatésag
esetén igen, egyebekben nem szerepeltették az elszamolasokban.

Az Onkorményzati vagyongazdalkodas ellendrzése kapcsan tett megallapitisok és javaslatok:

Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri hivatal az ellenérzétt idészakban rendelkezett a mikodési
szabalyokat tartalmazé SZMSZ-szel.

Ugyrenddel a vizsgélt id6szakban rendelkeztek, a Polgérmesteri hivatal SZMSZ-e tartalmazta a
mikédésének, feladatellatasanak részletes szabalyait, azon 2021. évben az id6kézben végrehajtott
szervezeli véltozasokat atvezették, igy az Avr. és a Bkr. 6. § (1) bekezdés b) pontjaban rogzitettek
szerint meghatérozték egyértelmien a felelésségi és hataskéri viszonyokat.

A Polgarmesteri hivatal a Szamv. tv.-ben, és az Ahsz. -ben eléirt érvényes, hatalyba léptetett
szabalyzatokkal rendelkezett, azok fellvizsgalatra, aktualizélasra kerultek a vizsgalt idészakban,
2021. januar 1. napjatél érvényesek (szamviteli politika, pénzkezelési szabdlyzat, értékelési
szabdlyzat, szdmlarend, bizonylati szabalyzat, leltarozasi, selejtezési szabalyzat, onkéltségszamitasi
szabdlyzat, gazdalkodasi szabalyzat). A szabalyzatok moédositasa javasolt a 2021. év 6ta eltelt
jogszabalyi valtozasokra figyelemmel.

A szamlarendben régzitették a f6konyvi szamlak megnevezését, tartalmat, értékvaltozasanak
jogcimeit, alapbizonylatait, az analitikus nyilvantartasok formajat, tartalmat, valamint azok
vezetésének, és a fokonyvi konyveléssel valé egyeztetésének modjat. Meghataroztak a zarlati
feladatok elvégzésének rendszerességét, modjat, az Osszesité kimutatasok (feladasok)
elkészitésének hataridejét.

A szamviteli politikaban — a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében rogzitett eldirasokat figyelembe véve
rogzitették, hogy a szamviteli elszamolas és értékelés szempontjabdl mit tekintenek Iényegesnek,
illetve nem lényegesnek, jelentés 6sszegnek, illetve nem jelentés 6sszegnek.

A jegyzé az Avr., és a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen elkészitette a
Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat, valamint a szabalytalansagok kezelésének
eljarasrendjét a bels® kontrollrendszer szabalyzat keretében.

A tervezéssel, gazdalkodassal, killondsen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, a teljesités igazolasa,
az érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljarasi és dokumentacids
részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé személyek kijeldlésének rendjével, &s az ellenérzési,



adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket a
gazdélkodasi jogkorék szabalyzataban rogzitették.

A kételezeliségviéllalas, szakmai teljesitésigazolas, utalvanyozés, ellenjegyzés, érvényesités
gazdalkodasi jogkorok gyakorlaséra jogosult személyek aldiras mintairél az Avr. 60. § (3)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen naprakész nyilvantartast vezettek 2024. évben.

A Keépvisel6-testiilet — a Htv.-ben meghatarozott gazdalkodasi feladata és hatdskére alapjan — a teljes
vagyoni korre kiterjedéen elfogadta az dnkormanyzati vagyonnal torténé gazdalkodas szabalyait a
hatalyos vagyonrendeletében.

A vagyongazdalkodasi rendeletben [15/2023. (VII. 31.)] — az Mov. és az Nvtv. eléirasainak
megfeleléen — meghataroztédk az nkormanyzati feladatellatast biztosité térzsvagyon korét. Az Métv.-
ben, valamint az Nvtv.-ben foglaltak alapjan meghataroztak a forgalomképtelen és a korlatozottan
forgalomképes vagyonelemeket.

Az Onkorméanyzat —-az Métv. alapjdn — vagyongazdalkodasi rendeletben hatérozta meg a
vagyonkezelbi jog megszerzésének szabalyait. A szabalyozashoz kapcsolédoan — az Métv. 109. § (4)
bekezdese, valamint az Motv. 143. § (4) bekezdés i) pontjdnak megfeleléen —meghatarozta a
vagyonkezeldi jog gyakorlasanak, illetve a vagyonkezelés ellenérzésének részletes szabalyait.

A Kepviselé-testiilet elfogadta az Onkormanyzat kdzép- és hosszu tavil vagyongazdalkodasi terveét,
melyet médositani szlikséges 3-4 évenként, ezért javasolom annak fellllvizsgalatat és modositasat.

Az ("Jnkormény;at a bevételek beérkezésének és a kiadasok teljesitésének Utemezésére a vizsgalt
idészakban az Avr. 122. § (2) bekezdés eléirasainak megfelelen likviditasi tervet készitett.

CLF médszerrel szamitott pénziigyi mutatok

Megnevezés Adatok forintban
Folyé bevételek 3.415.881.906
Folyo kiadasok 1.388.903.022
Folyo kdltségvetési egyenleg 2.026.978.884
(Mikddési jvedelem)

Felhalmozasi bevételek 78.809.287
Felhalmozasi kiadasok 481.123.620
Felhalmozasi kdltségvetési egyenteg -402.314.333
Hiteltorlesztés, értékpapir bevaltas -

Netté mlikédési jsvedelem 1.624.664.551

Az Onkormanyzat folyo koltségvetésének egyenlege (miikédési jovedelme) a vizsgalt idészakban
pozitiv volt, az ellenérzétt évben (2023-ban) dsszesen 2.026.978.884 Ft tobbletet mutatott.

Az Onkormanyzat 2023. évben mikodéképesség megdrzését szolgald kiegészité tamogatasban nem
részesilt, mikdddképességét e tAmogatasok nélkill is biztositani tudta.

Az Onkorméanyzat felnaimozasi kéltségvetésének egyenlege 2023. évben negativ volt, az ellenérzétt
idészakban oOsszesen 402.314.333 Ft felhalmozasi forrashiany mutatott, azaz a felhalmozasi
bevételek nem nyUjtottak fedezetet a felhalmozasi kiadasokra.

Az Onkormanyzat nettd mikédési jovedelme az ellenérzétt idészakban pozitiv volt, pénzugyi
kapacitashianyt nem jelzett.

A fizetési kotelezettségeket az el6irt hataridén belll teljesitették. Az ellenérzétt idészak éveiben
fennalld szallitéi kotelezettségb8l nem volt atutemezési megallapodassal érintett, szallitoi
finanszirozassal érintett, valamint kdvetelés beszamitasa miatti allomany.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzatnak a mérlegfordulé napjan lejart szallitoi tartozasa nem
volt.
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2024. évben az Onkormanyzatnak fizetési nehézségei nem voltak, fizetési felszolitasokat nem kaptak.
Késedelmi kamatfizetésbél adodé kotelezettség az ellendrzétt idészakban elenyészé mértéki volt.
Szallitokkal térténd egyeztetések nem voltak.

Az ellendrzdtt idoszakban az Onkormanyzatnak a hossz( lejaraty kotelezettségeivel kapcsolatos
fizetési elmaradasa nem volt.

Az Onkormanyzatndl nem kévetkezett be az Aht. 71. § (1) bekezdése szerinti helyzet, igy
6nkormanyzati biztos kijeldlésére nem kertilt sor.

Az Onkorményzatnal 2019-2024. években az ellatott feladatokban, illetve a feladateliatas formajaban
valtozas nem tértént. Ugyanazzal az intézményi struktdraval latjak el a kdzfeladatokat.

Az Onkormanyzatnal a helyi adokkal kapcsolatos intézkedések (hatralékok behajtasa) hatasaként
realizalédott bevétel ndvekedést mutattak ki. A realizalt bevétel ndvekedés az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét és feladatellatasat érzékelhetéen nem befolyasolta a helyszini ellenérzések
alkalmaval kapott tajékoztatas szerint.

Az Onkormanyzatnal a kockazatkezelési rendszer az ellenérzott idészakban a Bkr. 3. § b) pontjaban
es a 7. §-ban elbirtaknak megfeleléen — miikodott, mivel a gazdalkodassal 6sszefiiggs, pénzigyi
egyensulyt befolyasolé kockazatok feltarasat, illetve azok mérséklésére tett intézkedéseket
dokumentaltak.

Az Onkorményzatnak egyéb visszterhes kdtelezettsége, valamint PPP konstrukciéban megvaldsitott
beruhazas miatti szolgaltatasi dij fizetési kotelezettsége az ellenérzoétt idészakban nem volt.

A vizsgalt idészakban kotvényt nem bocsatottak ki, valtd, pénzigyi lizing, visszavasarlasi
kotelezettséggel megkotott adasvételi szerzédés, legalabb 365 nap idétartamu halasztott fizetés nem
volt.

Az Onkormanyzatnal a szamviteli nyilvantartasok keretei kozott, a fékonyvi szamlak alabontasaval
biztositottak a térzsvagyon, ezen beliil a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes, valamint
az uzleti (forgalomképes) vagyon elkllonitett nyilvantartasat az az Motv.- ben foglaltaknak
megfeleléen.

Az Onkorményzat — az M&tv.-nek megfeleléen — a 2023. évi zarszamadashoz [9/2024. (V. 31.)]
kapcsolodéan vagyonkimutatast készitett. A 2023. évi vagyonkimutatas a mérlegben szerepld
eszkozokon kivil tartalmazta a ,07-ra leirt eszkodzok, a hasznalatban 1€vé kisértékli immaterialis javak,
targyi eszk6zok, készletek, a 01-02. szamlacsoportban nyilvantartott eszk6z6k, és az Nvt. 1. § (2)
bekezdés g) és h) pontja szerinti kulturalis javak és régészeti leletek allomanyat.

,Ahsz. 30. § (1) A helyi énkorményzatnak a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szolo 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Mo6tv.) 110. § (2) bekezdése szerinti, a zarszamadashoz csatolt
vagyonkimutatas - 6sszhangban az Motv. 106. § (2) bekezdésével - a helyi onkormanyzat és az altala
iranyitott koltségvetési szerv tulajdonaban all6 - ide értve az éket megilleté vagyoni értéki jogokat is -
nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzoket, a nemzeti vagyonba tartozé forgéeszkdzoket és a
pénzeszkdzoket mutatja be.

(2) A vagyonkimutatds az (1) bekezdés szerinti vagyont az 5. melléklet A), B) és C)
mérlegfécsoportjan belil legalabb a rémai szammal jelzett eszkéz-, illetve forrascsoportonkénti - a
targyi eszk6z6k és a befektetett pénziigyi eszkdzok mérlegcsoportok esetén az arab szammal jelzett
tételek szerinti - tagolasban, ezen belil forgalomképtelen torzsvagyon, nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli térzsvagyon, korlatozottan forgalomképes vagyon és zleti vagyon bontasban
tartalmazza.

(3) A vagyonkimutatas a mérlegben szerepldé eszkézékon kivil tartalmazza a ,0"-ra leirt eszkdzék, a
hasznalatban lévé kisértékd immaterialis javak, targyi eszkézok, készletek, a 01-02. szamlacsoportban
nyilvantartott eszk6zék, és az Nvt. 1. § (2) bekezdés g) és h) pontja szerinti kulturdlis javak és
régészeti leletek allomanyat is.

(4) A vagyonkimutatasban szerepld ingatianvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értékének
eés az ingatlan vagyonkataszteri nyilvantartasban szereplé ingatlanvagyon bruttd értékének
egyezfséget biztositani kell.”
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A mérlegben szereplé vagyonelemek kényv szerinti értékének egyeztetéssel térténé leltarozasa — az
Ahsz. eléirasainak megfeleléen — megtortént a 2023. év végi kdnyvviteli zarasokhoz kapcsolodéan. A
leltarozasi szabalyzat haromévenkénti mennyiségi felvétellel torténé leltarozast irt el6, ennek
kovetkeztében 2024. évben a leltarozast mennyiségi felvétellel sziikséges végrehajtani. A helyszini
ellenbrzések soran kapott tajékoztatas szerint a mennyiségi felvétel szerinti leltarozas megkezdédott a
vizsgalt idészakban.

Az ingatlanvagyon kataszter, illetve a féldhivatali ingatlan-nyilvantartas &allomanyi adatainak
egyeztetését a 147/1992. (XI. 6) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
folyamatosan elvégezték, azokat a fékényvhoéz is egyeztették, de az eltérések rendezése befejezett
volt, ezaltal a két allomany bels6 egyezésége biztositott volt.

Az Onkormanyzat az ellenérzétt idészakban, 2019-2024. évekbe egyetlen, jogszabaly alapjan kotott
vagyonkezelési szerz6déssel rendelkezett az iskola mikodtetésével kapcsolatban. A vagyonkezel6i
jog létesitésére a jogszabaly alapjan a koézponti koltségvetési szervvel kotott szerzédések
szabalyszeriiek voltak, rogzitették a vagyon allaganak, értékének megérzésére és védelmére
vonatkozé garancidlis elemeket.

A Monori Tankerileti K6zpont, mint allamhaztartdson beliili szervezet részére vagyonkezelésbe
atadott eszkdzoket az Onkormanyzat az Ahsz. 10. § (2) bekezdés eléirasanak megfeleléen a 2023.
évi éves beszamold mérlegében nem mutatta ki, azt a 0-s szamlaosztalyban tartotta nyilvan.

Az Onkormanyzat koncesszios szerzédést nem kétott, tovabbi vagyonelemek téritésmentes
atadasardl nem dontétt az Onkormanyzat éves beszamoldja alapjan.

A fejlesztések megvalositasara vonatkozé dontéseket a Képvisel6-testilet hozta meg. A nemzeti
kdzbeszerzési értékhatart eléré esetekben a szitkséges kézbeszerzési eljarast lefolytattak a Kbt. -nek
megfeleléen.

A belsé ellendrzés 2024. marcius 30. napjan ellenérizte az Onkormanyzat hivatalos honlapjat
(https://alsonemedi.hu/kozerdeku-adatok/szerzodesek) az Infotv. 1. sz. melléklet IlIl. fejezet
gazdalkodasi adatok kozzétételi kbtelezettség teljesitése vonatkozasaban, melynek kapcsan az alabbi
megallapitasokat teszi.

Az 5 millio Ft. feletti szerzédések nem tartalmazzak az ingatlan gazdalkodassal 6sszefliggé adatokat,
a kozzétételi kotelezettség nem megfeleld volt. Javasolom a hianyzé adatok mielébbi potlasat,
kdzzetételet.

Az eszk6zbk iizembe helyezése megfelelé okményokkal — (izembe helyezési okménnyal aldtémasztva
— a Szémv. tv. eléirasainak részben megfelelGen tortént meg. A belsé ellenbrzés felhivta a figyelmet
az ASP rendszerb6l az aktivélgsi bizonylat kiéllitasédra figyelemmel arra, hogy az aktivélasi bizonylat a
szabélyszerli értékcsékkenés elszémoldsénak bizonylata.

A fejlesztésekkel létrehozott, a szamviteli rendszerben aktivalt eszkdzok mikddtetéshez,
uzemeltetéséhez szilkséges forrasokat az éves koltségvetési rendeletekben biztositottak.

Az Onkormanyzat vagyoni helyzetét és annak valtozasat a Polgarmesteri hivatal és az Onkormanyzat
6sszevont adatait tartalmazé kéltségvetési beszamolok alapjan elemeztem.

Az Onkormanyzati vagyon Osszértékét az ellenérzott idészakban elszamolt értékcstkkenés
csokkentette.

A vagyonhasznositasrol sz6l6 déntést a Képviselé-testulet hozta meg. Az ingatlanok értékesitéseérdl
és bérbeadasarol sz6l6 dontést megelézéen a vevd, illetve bérld kivalasztasat a vagyonrendeletben
eléirtak szerint palyazati eljaras (licit) alapozta meg.

Az ingatlan értékesitések esetében — a vagyongazdalkodasi rendelettel 6sszhangban — a meghirdetett
eladési arat értékbecsléssel alapoztak meg, az ingd vagyontargy eladasi arat dsszehasonlitd arak
alapjan hataroztak meg.
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A belsé ellentrzési kézikényv alapjan ,kiemelt” kategériaba tartozé megdllapitasokat, a
kévetkeztetések és a koévetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érint6 jelentds javaslatokat 2024. évben nem tett.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellenbrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Kontrollkdrnyezet

Célok és szervezeti felépités

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §
elbirasainak megfeleléen.

Rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikodési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5) és az Avr. 13. §
(1) bekezdés eldirasainak megfeleléen.

Belsé szabalyzatok

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kételezden elkészitendd szabalyzatok.
lgy kiildnésen:

e a Szamv. tv. altal eldirt szabélyzatok (szamlarend, bizonylati rend, széamviteli politika, valamint
annak keretében az eszkbzdk és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabélyzata;
eszkézok és forrasok értékelési szabélyzata, 6nkéltségszamités rendjére vonatkozé belsé
szabalyzat; pénzkezelési szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

a Kbt. éltal el6irt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)];
a koziratokrol, a kézlevéltarakrol és a maganlevéltéri anyag védelmérsl sz616 1995. évi LXVI.
torvény 9. § (4) bekezdésében el6irt iratkezelési szabalyzat;

e adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)];

o a kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét régzité szabalyzat
[Infotv. 30. § (6) és 35. § (3)];

e fizikai biztonsdgra vonatkoz6é szabalyzatok (pl. tlzvédelmi szabélyzat a tiz elleni
védekezésrbl, a miiszaki mentésrél és a tlizoltésagrol szold 1996. évi XXXI. térvény alapjan).

Belsé szabalyzatban rendezettek voltak a mik&édéshez kapcsolod6, pénziigyi kihatassal birg,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések kiilénGsen az Avr. 13. § (2) bekezdésében felsoroltak az
Aht. 10. § () és a Bkr. 6. § (2) bekezdés elbirasainak megfeleléen. A szabdlyzatok aktualizalasa
sziikséges a MAK ellendrzés kapcsan, melyek 2024. évben megkezdédtek.

Feladat- és felelésségi kdrok

A szervezeti egységekre vonatkozd szabalyokat meghatarozték a szervezeti és mikodeési
szabalyzatban vagy egyéb szabalyzatban.

A jogszabdlyi kotelezetiségeknek megfelelé munkakdri leirasok kialakitasra keriitek, irasban
rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelé ellenérzési nyomvonalak kialakitasra kertltek a belsd
kontrollrendszer szabalyzat keretében, irdasban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasainak
megfelelden, mely a folyamatokat meghatarozza és dokumentalja.

Human-eréforras

A belsd kontrollrendszer miikodését nagymértékében befolyasolja a dolgozo6i allomany. A hatékony
belsé kontroll biztositasahoz hozzaértd, megbizhaté dolgozékra van szilkség. Ezért a dolgozok
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felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és el6léptetésének modszerei
alapvet6en fontos részét képezik a belsé kontrollkérnyezetnek.

A dolgozék allomanyba vételével kapcsolatos dontéseknek ezért arra a bizonyosséagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott szemeélyek becsiletesek, rendelkeznek a megfelelé képesitéssel és gyakorlattal
feladatuk végrehajtasahoz, és biztositott a szlikséges tanfolyami oktatasuk.

Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsé kontrolirendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kér esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

Kialakitasra kerlt a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje.

A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat

a. a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének médszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz szikséges informaciok 6sszegylijtésének modjat,

c. az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e. a szervezeti integritast sérté események elharitdsahoz sziikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket,

g. a bejelentd szervezeten bellli védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérdl
vald tajékoztatasara vonatkozé szabalyokat és

h. a szervezeti integritast sérté események bekovetkezésének megelézésére kialakitott eljarasi
szabalyokat.

Integralt kockazatelemzés

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szol6 370/2011. (XI. 31))
Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert mikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételik madjat, amelyek csdkkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés gyakorlati eszkbéze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része. A vezetéknek kilén figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozdja megértse a kockazatkezelés értékeét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés els@sorban a koltségvetési szerv feladatellatasat
tamogato belsé folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kivili szervezetek, hatdsagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapveté célja, hogy ez az Gsszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelosseg vilagossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért vald felelésségeket is delegalni kell a megfelelé szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beéplil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiildniilt — csak id6szakos —
feladatta valik.

A Hivatal az ellenfrzétt idészakban a Bkr. alapjan a belsé kontrollrendszer szabalyzatban,
gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasardl, melyet a Bkr. 7. § (1)~(2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen dokumentaltan miikodtette.

Megtortent a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmérése,
megallapitasa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel a kockazatelemzési workshop keretében,
melyet integralt médon kezelt a Hivatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockézatok
elemzése és értékelése szervezeti egységenként tortént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szilkséges intézkedeseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kdvetésének maédjat a Bkr. 7. §
(2) bekezdésére figyelemmel.
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A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgédlata évente, az adott évi kockazatelemzés
megkezdésekor, altalaban oktéberi hénapban megtorténik.

Kontrolltevékenységek miikddtetése

A kontroiltevékenység miikodtetése az ellenérzétt idészakban szabdlyszerl(i, a pénzlgyi ellenjegyzés,
teliesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas szabdlyszer( ellatasara tekintettel.

Biztositott volt a déntések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald elszadmolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.

Biztositott volt a déntések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontl megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a dontések szabalyszerliségi szempontbdl t6rténé jévahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) ¢) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), ¢) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkulonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyzé biztositotta a Hivatal belsé szabalyzataiban a felel6sségi kérok meghatarozasaval legalabb
az alabbiak szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informéciékhoz valdé hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

A hatélyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkérok egyértelmlen szétvalasztasra keriltek.
A feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkér vonatkozésaban torténd legalabb két személy
kijelolésével tettek eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallald kijeldlte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztak a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztak az utalvanyozas rendjét.

A pénzugyi irodavezetd kijelolte a Hivatal allomanyaba tartozo kézszolgalati tisztviselét pénzigyi
ellenjegyzésre és érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az dsszeférhetetlenségi szabalyok érvényesilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) a jegyz6
adott felhatalmazast a Hivatal allomanyaba tartoz6 dolgozénak.

A koltsegvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezik az el6irt szakképesitéssel,
és a megkdvetelt igazolt gyakorlati idével.

Informacié és kommunikacid

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdisa a Hivatalban megfelelé volt, mert
rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett belsé
kontrollrendszer szabalyzat részeként a szervezeti integritdst sérté események esetén kévetendd
eljarasrendet.

Kialakitottdk az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsdgaira és az azok betartasanak
ellen6rzésére vonatkozd eljarasrendet és nyilvantartast, szabdlyoztdak a pénzigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
kijelélték a mentések feleléseit.

15



Az iktatasi rendszer a Hivatalnal zart rendszerként mikodik, az ASP programban.

A Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatdrozott, a kozérdekii adatokra vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A koézérdekii adatok
folyamatosan aktualizalasra kerlilnek. (https://alsonemedi.hu/kozerdeku-adatok)

Monitoring rendszer miikédtetése

A Hivatal rendelkezik kiilsé megbizott belsé ellendrrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyz6, mint a kéltsegvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenérzési kézikényvvel.

A monitoring rendszer keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti nyomon
kovetését a Bkr.-ben elbirtaknak megfeleléen szabélyoztdk a hatalyos belsé kontrollrendszer
szabalyzat keretében.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok/folyamatok megvalésitasanak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfeleléen a belsd kontrollrendszer szabalyzat keretében.

Szabalyoztak a Hivatalnal a rendszeresen végzendt vezet6i ellenérzés rendjét.

A polgarmester, a jegyz6, az intézményvezetk évente vezeti nyilatkozat keretében értékelik a belsé
kontrollok m(ikddését.

lll. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2024. evben intézkedési terv - készitési kotelezettséget ketté vizsgalat igényelt, amely
vonatkozasaban az intézkedési terveket elkészitették és megkuldték a belsé ellenér részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon koévetését utdellenérzés keretében, és a folyamatos vezet6i
megbeszélésekkel biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belst kontrolirendszer
mikodése szempontjabol nem volt, mert valamennyi javaslathoz az intézkedések megvalosultak, vagy
folyamatban vannak.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirdsat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2025. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Belsé6 ellendr
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